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Fonri

Conseil d’Etat. Una serie di eventi dividono i due
amici gia alla fine dell’Ottocento. Hanno all’incirca
entrambi 40 anni. Duguit ottiene riconoscimenti ac-
cademici che vengono ancora négati ad Hauriou.
Li divide anche 'affaire Dreyfus (moderati en-
trambi, Duguit manifesta convinzione dreyfusarde,
sia pur moderate; Hauriou no). Li separa 1’ambi-
zione di Hauriou d’essere “chiamato™ a insegnare
a Parigi (nel 1898 Duguit invece rifiuta e resta nella
sua Bordeaux). Nel 1900 Duguit compie il passo
decisivo: scrive un’opera di vasto respiro (i due
tomi di Etudes de droit public, che usciranno a di-
stanza di pochi anni I’'uno dall’altro) nella quale si
propone di rifondare la teoria realista del diritto
pubblico su basi dichiaratamente sociologiche (fon-
damentale il riferimento a Durkheim). Hauriou ne
pubblica, con il suo maestro Achille Mestre, una
puntigliosa recensione, nella quale parla, a propo-
sito di Duguit, di*“anarchisme doctrinale”. La rot-
tura teorica tra 1 due amici puo dirsi compiuta. Ora
Hauriou si dedichera alla teoria dell’istituzione
come organizzazione sociale, contrapposta alla teo-
ria germanica dello Stato onnipotente, il suo col-
lega-rivale approfondira il tema del servizio pub-
blico visto come passo decisivo verso una
democratizzazione dello Stato. La seconda parte
del-libro ¢ dedicata alla descrizione dei due per-
corsi. Hauriou fonda riviste, da corpo alla nuova
tradizione del diritto amministrativo; Duguit fa
I’ambasciatore della scienza giuridica francese al-
I’estero (dei due, ¢ sempre stato il pill incline a
viaggiare, parla correntemente — a differenza del
collega — il tedesco). Ai primi del Novecento, scri-
vono i due autori del libro, Duguit puo dire d’aver
stabilito ormai una sua dottrina personale, Hauriou
¢ ancora impegnato nel farlo. Gli anni successivi,
prima che scoppi la Grande Guerra, saranno carat-
terizzati dal favore che il movimento sindacalista
mostra per il pensiero di Duguit (citatissimo nei
giornali del sindacalismo della fonction publique),
ma anche dal successo incontrato dalla nuova no-
zione di institution, alla base della nuova edizione
del Précis de droit administratif et de droit public
di Hauriou. Non seguiremo i due protagonisti del
libro negli anni successivi alla guerra, sullo sfondo
delle tensioni politiche e sociali della Francia e del
continente europeo: basti dire che le pagine sull’ul-
tima parte delle loro vite sono altrettanto ricche e
documentate di quelle sulla formazione intellet-
tuale, carriera e affermazione scientifica. Come due
duellanti, Duguit e Hauriou continuano a discutere,
a separarsi e conciliarsi, ognuno spinto dalla sua
peculiare cultura ma entrambi dalla suggestione che
su di essi esercitano i grandi fenomeni di trasfor-
mazione istituzionale a ridosso delle due guerre
mondiali, dalla acuta percezione del mondo (e del

diritto) che cambiano. Come ha ricordato parlando
del libro Sabino Cassese, i due “costruttori di cat-
tedrali” del diritto pubblico (I’espressione & del gio-
vane Jean-Paul Sarte) sono parte di una medesima
storia intellettuale.

Cartelloni e copertine. Artisti illustratori in Italia
per la pubblicita e I’editoria, a cura di Marco Fabio
Apolloni e Monica Cardarelli, Firenze, Edizioni Po-
listampa, 2015, pp. 127.

Catalogo della mostra organizzata dalla Galleria
del Laocoonte di Roma alla Galleria Pio Fedi di Fi-
renze dal settembre 2015, Riproduce, con le relative
schede, le opere di sedici artisti, da Fortunato Depero
a Marcello Dudovich, da Mino Maccari a Mario Si-
roni. A bozzetti, studi autografi originali per manife-
sti pubblicitari, copertine di libri o riviste dal 1910 al
1950 si aggiunge una serie di ritratti degli artisti, ese-
guiti da loro stessi o da altri pittori, quali Giacomo
Balla per Duilio Cambellotti, o Lorenzo Viani e Aldo
Carpi per Anselmo Bucci. In Italia i cartelloni pub-
blicitari illustrati litograficamente nascono attorno
al 1880. Alle soglie del Novecento la réclame & ormai
entrata nel costume e nella vita degli italiani. Artisti
e grafici a contatto con ’estero avevano assimilato i
principi delle nuove tecniche della propaganda com-
merciale e della pubblicita, tra cui fondamentale per
I’efficacia del messaggio la capacita di rappresentare
le cose con gli occhi del pubblico e non con quelli
del disegnatore dell’affiche. Nel periodo della belle
époque si assiste in Italia alla sua fioritura, ma i pro-
gressi della cartellonistica sarebbero stati impossibili
senza quelli compiuti parallelamente dalla stampa,
con le nuove tecnologie nella riproduzione del colore
e 1 perfezionamenti nella cromolitografia. La mostra
si concentra sul lavoro preparatorio e originale, sul-
I’opera unica che da luogo al manifesto pubblicitario,
poi riprodotto e diffuso in migliaia di copie e intende
sottolineare come la cartellonistica sia un’arte a sé,
che ha assimilato rapidamente i contributi delle avan-
guardie artistiche trasformandole in stile alla moda,
educando le masse al gusto artistico e gli artisti, co-
stretti a sforzarsi per essere compresi e catturare 1’ at-
tenzione del pubblico.

Gianni Marongiu, La politica fiscale nell’eta giolit-
tiana, Firenze, Olschki, 2015, pp. XIX-528.

Dopo La politica fiscale dell’ltalia liberale
dall’ Unita alla crisi di fine secolo, pubblicato nel
2010 sempre per i tipi di Olschki (vedi “Le Carte e
la Storia™, 2014, n. 2), I'autore affronta il periodo
giolittiano. Fu Leone Wollemborg — deputato dal
1892 al 1913 e poi senatore, economista, convinto
sostenitore dell’idea cooperativa, fondatore delle
casse rurali nel nostro Paese — a presentare, in veste
di ministro delle Finanze, una riforma ‘“democra-
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tica” del fisco. Il progetto venne bocciato, ma come
ben mostra Marongiu, i cambiamenti nel sistema
tributario italiano non rimasero circoscritti alla ri-
duzione di “certi carichi onerosi e ingiusti sulle
classi meno abbienti”, anche questi avvenuti dopo
scontri e una forte opposizione. Fu mutata la fun-
zione dei Comuni, alleggeriti da improprie spese
obbligatorie, diminuendo gravose imposte di con-
sumo e valorizzando I’'imposta di famiglia. In par-
ticolare, venne introdotta la moderna imposta sulle
aree fabbricabili, istituita (1902) la progressivita
nell’ordinamento erariale e messa in atto una poli-
tica fiscale attenta alla modernizzazione e al pro-
gresso dell’Ttalia in una dimensione attenta a quanto
avveniva Oltralpe.

Simona Berhe, Notabili libici e Funzionari ita-
liani: I’amministrazione coloniale in Tripolitania
(1912-1919), Soveria Mannelli, Rubbettino, 2015,
pp. 310.

Interessante volume che getta una Juce significa-
tiva sulla storia delle istituzioni politiche in Tripoli-
tania, sempre accompagnata, perd, da una giusta at-
tenzione alla societd libica, ai suoi mutamenti
determinati dallo sbarco italiano a Tripoli. L’ autrice
sottolinea efficacemente come 1’edificio istituzionale
italiano fosse stato costruito partendo da un pregiu-
dizio razziale (I’incapacita dei libici a partecipare al
governo) e per questo caratterizzato da un’autorefe-
renzialita (e dal controllo dei militari) che in poco
tempo lo indeboli fino alla rivolta del 1915. La Legge
fondamentale per la Tripolitania del 1919, quasi una
costituzione con un sistema di diritti e garanzie per i
colonizzati, avrebbe dovuto iniziare — nelle inten-
zioni del governo italiano — un’epoca di collabora-
zione tra i colonizzatori e libici, ma rappresentd solo
1"ultimo atto dell’Italia liberale in Libia poco prima
dell’avvento del fascismo. Lo studio di Berhe, uti-
lizzando fonti di prima mano anche libiche, riesce
bene nella difficile impresa di tenere assieme un pun-
tuale studio dell’amministrazione coloniale con
un’indagine sulla situazione politica e sociale libica.

Marco De Nicold, L'ultimo anno di una pace incerta.
Roma, 1914-1915, Firenze, Le Monnier, 2016,
pp. 211.

Nei “Quaderni di storia” diretti da Fulvio Camma-
rano. Il volume nasce da una pil vasta ricerca collet-
tiva sul neutralismo alla vigilia della prima guerra
mondiale. De Nicold concentra la sua attenzione su
Roma, a partire da un interessante capitolo iniziale
su quella che definisce “la nazionalizzazione di Roma
capitale”, negli anni 1907-1914. L’emersione del
“partito interventista”, lo scontro di piazza, il ruolo
degli studenti e in genere degli intellettuali, le scelte

dell’ordine pubblico, ’azione del “Campidoglio in-
terventista” sono altrettanti punti fermi di una trama
ricostruita con felice sintesi attraverso le fonti.

Bruna Bertolo, Donne nella Prima Guerra Mon-
diale. Crocerossine, lavoratrici, giornaliste, femmes
de plaisir, eroine, madrine.., con prefazione di Gio-
vanni Oliva, Sant’ Ambrogio di Torino, Torino, Su-
salibri, 2015, pp. 160.

Le donne italiane durante la guerra 1915-18. Le
interventiste e le pacifiste, il massiccio ingresso delle
donne nel mondo del lavoro a sostituire gli uomini
richiamati al fronte, le giornaliste e le scrittrici che
raccontarono (e spesso mitizzarono) la guerra, le ma-
drine di guerra, le prostitute, le internate, le vittime
degli stupri di guerra, le crocerossine. Con molte il-
lustrazioni anche rare.

Vincenzo Riccio. Il diario di un ministro nel primo
periodo della Grande Guerra, a cura di Antonio
Fiori, con prefazione di Nicola Labanca, Roma, Ar-
chivio centrale dello Stato, 2015, pp. XXXI-411.

Presentazione del sovrintendente dell’ Archivio
centrale dello Stato Eugenio Lo Sardo, prefazione
molto approfondita di Labanca. L'Introduzione di
Fiori (in realta un bel saggio storico) ricostruisce ap-
propriatamente il contesto, soffermandosi sul periodo
iniziale della partecipazione italiana al conflitto eu-
ropeo. Ma naturalmente il cuore del libro € costituito
dal Diarie di Riccio, “uomo politico di spicco [...]
poco conosciuto dagli storici” (cosi Fiori), ministro
delle Poste nei due governi Salandra, il leader cui
Riccio si legd negli anni a cavallo della guerra. Que-
sto documento, inedito, molto corposo (occupa le
pagine dalla 41 alla 364 del libro, seguito da altre
carte sparse e da una appendice di foto a esso alle-
gata), inizia con le puntuali annotazioni del 1° mag-
gio 1915 e si chiude il 19 giugno 1916, data del pas-
saggio di consegne dal secondo ministero Salandra
al governo Boselli. La sua eccezionalita (a parte la
raritd di simili diari di ministri in carica) consiste
nella ricchezza delle annotazioni e nella fresca vena
della scrittura di Riccio, capace di dar conto non solo
dei fatti ma dei caratteri degli uomini, dei loro dialo-
ghi, dei loro reciproci rapporti. Una vera e propria
rappresentazione “in diretta” dell’attivita pubblica,
corredata da moltissimi particolari anche minuti su
eventi e situazioni. “Egli — scrive Fiori di Riccio — fu
molto di pilt di un semplice ministro nell’ambito del
governo, Fu, infatti, il confidente del presidente del
Consiglio su questioni molto delicate, soprattutto di
politica interna, fu il suo informatore sugli “umori”
parlamentari, mantenne i contatti con i liberali di de-
stra, ebbe un ruolo importante nel cercare nuovi con-
sensi al governo”.




